‘ Comissdo de
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= TCU RECOMENDA USO
DE DISPUTE BOARD EM
NOTA TECNICA N° 02 CONTRATO DE OBRA PUBLICA

----------------------

1. A Comissao de Arbitragem da OAB/MG, manifesta-se sobre os fundamentos do
Acordao n° 2191/2025/Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia,
em que se recomendou a Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB),
em projeto relativo a expansao do Metrd de Salvador/BA, incorporar, no edital, no
contrato ou em futuras contratacdes, o uso de Dispute Board ("DB”), em

modalidade permanente e vinculante ("DAAB").

2. O Dispute Board consiste em mecanismo extrajudicial voltado para a prevengao e
resolucdo de disputas, em que um comité, composto por profissionais
especializados e independentes, acompanha periodicamente a execugao do
contrato. Sua adocao visa evitar paralisacdes das obras, reduzir custos com litigios,
oferecer solucdes especializadas e céleres, viabilizando a entrega de obras no prazo

e preservando o relacionamento entre as partes.

3. O Dispute Board é uma forma de resolugdo de disputas compativel com o Direito
Administrativo contemporaneo na medida em que, notadamente pelas vantagens
listadas, assegura o interesse da coletividade e a adequada utilizacao dos recursos

publicos.

4. Neste aspecto, pode-se dizer que o DB, especialmente na modalidade DAAB, é um
instrumento indutor de maior eficiéncia nos resultados contratuais. Com efeito,
considerando que uma das principais vantagens para a implementacdao do DAAB é
a reducdo da probabilidade de que divergéncias técnicas escalem para litigios que

possam paralisar a obra ou gerar custos adicionais significativos, a implementacao



do mecanismo é medida alinhada com os principios da eficiéncia e economicidade,
previstos no art. 31 da Lei 13.303/20161.

5. Ademais, a utilizagdo deste método contribui para melhorar a estrutura de
governancga contratual, promovendo beneficios como a prevencao de litigios ou a
sua imediata solugao, por meio classificado como mecanismos consensual, cuja
utilizacdo é dever legal da Administracdo Publica. Portanto, o DAAB é instrumento

plenamente compativel com os pilares do regime juridico-administrativo.

6. A utilizacdo do Dispute Board em contratos publicos € reiteradamente
recomendavel para os contratos administrativos, o que pode ser extraido de
previsdo normativa?, em especial da Lei 14.133/2021, arts. 151 a 1543, e por

decisbes do préprio TCU.

7. Nos termos do Acordao do TCU ora analisado, é recomendavel que o modelo de
DB a ser utilizado seja, preferencialmente, o permanente e vinculante (DAAB), que
permite a exploracdo de uma caracteristica peculiar: o de prevencao (“avoidance”)
dos litigios, conferindo efetividade para a sua atuagdo. Registra-se, contudo, existir
o modelo de DB “ad hoc”, utilizado excepcionalmente, formado apenas quando

surge o litigio.

8. Entre as vantagens na utilizagdo do modelo DAAB, proposto no recente no Acérdao
do TCU estdo: i) aumento da probabilidade de a obra acabar no prazo contratado;

ii) custos significativamente menores do que lidar com frequentes litigios nos

T “Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencédo
de competitividade e do julgamento objetivo.”.

2 Destaca-se, ainda, a existéncia de legislacdes municipais que regulam dos Dispute Boards, anteriores a Nova Lei de
LicitagBes, como a Lei 16.873/2013 e Decreto 60.067/2021 do Municipio de Sdo Paulo; Lei 11.241/2020 do Municipio
de Belo Horizonte, normas que refletem as melhores praticas internacionais como: i) escolha entre modelo com
natureza revisora, adjudicativa ou hibrida; ii) constituicdo por trés especialistas (normalmente com formacdo em
Engenharia ou em Direito);iii) necessidade de se observar as indispensaveis imparcialidade e independéncia de todos
os membros do Comité/Board.

3 Cabe mencionar a iniciativa da ANTT ao convocar audiéncias publicas e, posteriormente, expedir a Resolucdo
6.040/2024, que regulamenta a utilizagdo do Dispute Board nos contratos regulamentados por aquela Agéncia,
visando dar cumprimento ao Acérdado 4.036/2020-TCU Plenario.



projetos de construcao; iii) alta taxa de resolucao imediata de disputas entre as
partes; iv) celeridade na resolucao das disputas submetidas ao DB; v) melhoria do
ambiente de negdcios; vi) prevencao dos conflitos evitando a suspensao da obra;
vii) mitigacao do risco da “industria de pleitos” ou de pleitos frivolos ou sem

fundamento técnico/juridico; e viii) aperfeicoamento da gestdo contratual.

9. A titulo de exemplo, o Acdrddo em analise expressamente menciona que a
utilizacggo do DB promove “maior efetividade dos investimentos” e “uma
Administracdo Publica mais efetiva’, o que pode ser corroborado pela exigéncia da
sua utilizacao, desde 1995, em contratos financiados pelo Banco Mundial. A
receptividade quanto a utilizagdo de DB nos contratos publicos pode ser

evidenciada, ainda, em outras decisdes do TCU%.

10.Ressalta-se, contudo, que o instituto € uma ferramenta endocontratual, sem poder
jurisdicional, o que segue sendo exclusividade do Poder Judiciario ou da
Arbitragem. Contudo, o Poder Judicidrio, na I Jornada de Prevencao e Solucao
Extrajudicial de Litigios do Conselho da Justica Federal (CJF) de 2016, ndo so
reconhece como cita 0 método em trés Enunciados (n. 49, 76 e 80)°, prestando
esclarecimentos a respeito e recomendando sua a utilizagao. Nos enunciados, o
CJF cita que o DB se enquadra como um dos possiveis métodos de solugdo

consensual incentivados pelo Codigo de Processo Civil Brasileiro.

11.0 uso do DB também ¢é oportuno e recomendavel em razdo da necessidade de o
gestor publico observar o consequencialismo das decisdes publicas a serem
tomadas, conforme determina o art. 20, da LINDB, especialmente em obras

complexas, mitigando o cenario evidenciado desde o nascedouro do préprio

4 Acérdaos 614/2025, 199/2025, 1.369/2025, 2.101/2024, 1.062/2024, 768/2024, 1.142/2023, entre outros.

5 “Enunciado 49 - Os Comités de Resolu¢io de Disputas (Dispute Boards) sdo método de solucdo consensual de
conflito, na forma prevista no § 3o do art. 30 do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro;

Enunciado 76 - As decisdes proferidas por um Comité de Resolugdo de Disputas (Dispute Board), quando os
contratantes tiverem acordado pela sua adocdo obrigatéria, vinculam as partes ao seu cumprimento até que o Poder
Judicidrio ou o juizo arbitral competente emitam nova decisdo ou a confirmem, caso venham a ser provocados pela
parte inconformada;

Enunciado 80 - A utilizacdo dos Comités de Resolucdo de Disputas (Dispute Boards), com a insercdo da respectiva
clausula contratual, é recomendavel para os contratos de construcdo ou de obras de infraestrutura, como mecanismo
voltado para a prevencao de litigios e reducdo dos custos correlatos, permitindo a imediata resolugdo dos conflitos
surgidos no curso da execugdo dos contratos.”



Fiscobras com milhares de obras paralisadas (BRASIL, 2016), o que, notadamente
em obras publicas como a do Metr6 de Salvador, teria efeitos nefastos para a
qualidade de vida da populacao, mobilidade urbana, turismo e para os cofres

publicos.

12.Visando promover a adequada utilizacdo do referido método de resolucao de

disputas, o Nucleo Especializado em Arbitragem da Advocacia Geral da Unido (NEA-
AGU)® anunciou Consulta Publica sobre a minuta da Portaria de Regulamentagao

dos Comités de Prevencao e Solucdo de Disputas em ambito Federal.

13.Em conclusdo, o TCU, de forma apropriada e com rigor técnico e juridico

evidenciado pelo voto do Ilustre Relator, Ministro Antonio Anastasia, reconheceu
que a utilizacao do Dispute Board em contratos publicos de infraestrutura e
construgdo, na modalidade DAAB, ndo sé é juridicamente possivel como constitui
boa pratica de governanca contratual, prevenindo ou reduzindo litigios, evitando
paralisacdes de obras e protegendo o erario. Esse entendimento representa
evolugao em relacao a posicdes mais restritivas anteriormente adotadas, indicando
ser recomendavel a referida utilizagdo mesmo antes de qualquer regulamentacao

interna sobre o tema, bastando a previsao no edital ou em contrato.
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